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D et friaspinn somindisk politik hamnat
i bade i fraga om institutionaliserad
partipolitik som ifréga om dess dterverk-
ningar pa folkliga aktiviteter har rétter
langt tillbaka. Det & nodvandigt att ut-
forska dessa for att forsta det som sker nu
och riktigt kunnasiaom framtiden.

Aven om koalitioner egentligen inte &
nagot helt nytt inom indisk politik s& har
den nuvarande regeringen, ledd av Dr
Manmohan Singh —framst&ende ekonom
och administratér men med ringa férank-
ring i partipolitiken — fastnat i koalitions-
politikens fodsl ovandor pa ett ytterst obe-
kvamt och besvérande sétt.

Visserligen har kongresspartiet alltid i
sig géalvti stor utstréckning utgjortsav en
koalition av sinsemellan disparata krafter,
men dessa motséttningar har hallits i
schack genom att partiet haft en stark leda-
re — en Gandhi, en Jawaharlal eller en
I ndira—som med hjélp av en uppséttning
lokalasatraper sett till att konflikter endast
undantagsvis och i mindre avgorande fré
gor till&tits poppaupp.

Indira brot upp enigheten

IndiraGandhi var den forstasom brét med
dennaoenighet i enighet ndr honi slutet av
1960-talet och borjan av 1970-tal et stélldes
infor en utmaning gentemot hennes per-
sonligamaktstélIning under entid av djup
social oro.

Steg for steg stérkte hon sitt grepp over
kongresspartiet tills processen nadde sin
klimax med proklamerandet av undan-
tagstilistand i landet den 24 juni 1975.
Né&got som dock i sin tur beredde vagen for
hennes vanhedrande avsattning fran mak-
ten, sedan folket beslutsamt forkastat hen-
nes styre i parlamentsvalet, i borjan av
1977.

Det var infor det valet som eninformell
koalitioninom rikspolitiken kom att bildas
for forstagangen. | dennafdrenades uttala-
deforetréadarefor storforetagen, blidakon-
gress-socialister av Nehru-modell och
stridslystna socialistiska fackféreningsle-
dare som George Fernandes, och dar
CPI(M) dessutom utlovade sitt stod utifran.

Allians mellan disparata krafter

Sett paannat visutgjorde det ocksaenalli-
ans mellan urbana industriella intressen
ledda av Swatantra Party och den da véx-
ande bondel obbyn med den vordnadsvérde
Jat-kastledaren Chaudhary Charan
Singh i spetsen.

Och pa annu ett plan kan man siga att
den nyaalliansen knét samman den hindu-
nationalistiskaRSS-fronten och dess dava-
rande parti Bharatiya Jana Sangh (BJS)
med sekularistiskasocialister som Madhu
Limayeoch med daliternas (d&fortfarande
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enligt gandhiansk nomenklatur férsynt be-
tecknade sasom harijans — " Guds barn”)
auktoritative talesman Babu Jagjivan
Ram, som dittills varit kongresspartiets
traditionelle harijan-ledare. Alladessadis-
parata krafter samlades under ett enda pa-
raply i form av ett enda Janata Party.

Dennainformellakoalition inrymd un-
der skalet paett endaparti gick ett sorgligt
odetill motes ndr den stortadestill foljd av
samvets 6saintriger fran mamma-son-du-
ons sida, det vill s&ga Indira Gandhi och
hennesyngre son Sanj ay.

Dedrogtill fullofordelar av de of rson-
ligapersonkonflikter som fannsmellan ko-
aitionens ledare samt de mera grundl&g-
gande motséttningar mellan deras skilda
rorelser pa basplanet. Efter en over-
gangsperiod kunde darfor kongresspartiet
adterta sitt grepp om makten, forst under
Indira och, sedan hon fallit offer for |6nn-
mordares kulor 1984, av hennes Overle-
vande son Rgjiv.

Foll pa Boforsaffaren

Efter tvd mandat perioder av traditionellt
kongresstyre, efter valen 1980 och 1984,
tvingades Gandhifamiljen ater |amnaifran
sig makten 1989, nér det politiskaklimatet
préglades av en landsomfattande vrede
Over anklagelser om korrupta avtal med
svenska Bofors och andra utléndska for-
svarsindustrier. En av den styrande famil-
jens dittillsvarande skyddslingar V P
Singh, av smafursteslakt fréan Uttar
Pradesh, férmadde en del av kongresspar-
tiet att bildaett nytt parti —JanataDal.

Det blev storsta enskilda parti i parla-
mentet med 182 |edamdter efter valet 1989
och kom att bilda regering pa riksplanet,
forlitande sig pa stod fran tva hall — bade
franhoger och vanster i formav BJP (enre-
inkarnation av det gamla Jana Sangh) och
kommunisterna. For BJP:s vidkommande
blev detta val en milstolpe da partiet dra-
matiskt tkade sin representation i parla-
mentet frén tvatill 86 mandat. Deras andel
av rosternasteg fran 7,73 procent till 11,54
procent, alltmedan kommunisterna bara
Okade sin andel marginellt, fran 7,54 till
8,93 procent.

Vi kan hoppa 6ver mera sentida episo-
der av instabilt kongress-styre (1991-96)
somi sintur foljdesav &nu merainstabila
och dodfédda anti-kongress-koalitioner
(1996-98) och koncentrera oss pa den till
synes mera stabila (och framgangsrikare i
den mening att den varade léngre)
Nationella  Demokratiska  Alliansen
(NDA), en koalition av mer &n 20 partier
under ledning av BJP:sledare Atal Behari
Vaj payee 1998-2004.

Hemligheten bakom NDA-koalitionens
formégaatt Gverlevakan hjalpaossatt for-
sta faktorerna bakom Manmohan Singhs

nuvarande bekymmer.

Det viktigaste skalet till att NDA fick en
sadan imponerande lang livslangd beror
tveklost pa Vajpayees ledning. Dennes
l&ngaerfarenhet av parlamentariskt arbete
och forméaga att emellanét utstrdlavalvilja
ochintebarastelagrimaser, plustvaandra
talanger —en demagogsik méastarkonst i att
uttryckadubblabudskap samt en vissrykt-
barhet for att vara hindi-poet — bidrog till
att Vajpayee kom att framtrdda som den
mest fargstarka medelméttan bland RSS:s
och BJP:s samling av medelméttor.

Enannan viktig faktor var att flertalet av
BJP:s manga koalitionspartier var sd sma
att enstakaraserianfall fran deras sidainte
behovde oroa regeringen sérskilt mycket,
ochi defall ndgraav dem forsoktesutasig
samman for att forbéttra sin forhandlings-
situation lyckades inte detta pa grund av
motsattningar sinsemellan.

Det mest avgdrande bidraget till att sék-
raalliansensfortlevnad kom dock intefran
nagot av koalitionspartierna utan fran en
allierad utanfér NDA, namligen Telugu
Desam Party (TDP) som med ett solitt
block pa 30 parlamentsledamoter var berett
att offraallasamvetshetankligheter i utby-
te mot materiellt bistand & Chandrababu
Naidusdel statsregering i Andhra Pradesh.

| klar kontrast star Manmohan Singh,
vardig men usel som politisk fixare.
Forutom problemen med koalitionspart-
ners och externa allierade som kan féla
den nuvarande Forenade Progressiva
Allians (UPA)-regeringen tvingas Man-
mohan Singh dessutom hélla starka kon-
gresspartistiskaministrar som forsvarsmi-
nistern Pranab Mukherji, ministern for
mansklig resursutveckling Arjun Singh
och inrikesministern Shivraj Patil med
flerai schack.

Anstrangd relation till vénstern

Dértill har han ett dubbelt bekymmer med
sitt regeringsutévande. For det forstamés-
tehan hdllai styr ett antal ytterst dregiriga
och slugaregional aledare med stark mass-
uppsl utning pdhemmaplani sinarespekti-
ve hemstater, till vilkahor Sharad Pawar
(Nationalist Congress Party, NCP) i
Maharashtra och Lalu Prasad Yadav
(RashtriyaJanata Dal, RID) i Bihar. Detta
problem har dock n&gorlunda kunnat han-
teras.

Varre & problemet som handlar om re-
lationernatill vansterfronten, och det & n&
got som nu stér i centrum for det politiska
skeendet pa riksplanet. Och det forsvaras
av att ocksavansterfronteni sig & en koa-
lition av fyrapartier med sinsemellan skil-
daasikter i viktigafragor.

Aven om kabbel inom kongresspartiet
liksom mellan kongresspartiet och dess
UPA-dlierade kan hanskjutas till partiets
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Indiens styrande regeringskoalition (Forenade Progressiva Alliansen) som premi&rminister Manmohan Singh forsoker halla styr pa.

Déribland Bihars starke man Lalu Prasad och Tamil Nadus M Karunandihi. Har samlade med kongresspartiets or dférande Sonia

Gandhi.

och UPA-alliansens ordférande Sonia
Gandhi, som till sin tjanst har en institu-
tionaliserad apparat for medling, sdkanin-
tepremidrministern kommaundan att ham-
nai rampljuset nér det handlar om offentli-
gauppgorel ser mellan regeringen och dess
vansterallierade.

| al synnerhet som det handlar om cent-
ralaekonomiskapolitiskabeslut knutnatill
liberaliseringen, vilken & Manmohan
Singhs eget verk (sdsom varande finans-
minister i borjan av 1990-tal et) och som ut-
gor hansfrémstainsatsinomindisk politik.

Den informella koalition som ingatts
mellan de tva formella koalitionerna —
UPA och véansterfronten — vilar pa tva
grundpelare. Dels det sa kallade gemen-
samma minimiprogrammet  (Common
Minimum Programme, CMP), ett offent-
liggjort och hyllat uttalande om politik ge-
nerellt.

Den andrapelaren utgors av det kanske
ndgot underskattade beslutet att utse
CPI(M):sveteranpolitiker Somnath Chat-
terjeetill parlamentetstalman. Dettadr n&
got som i realiteten innebar att CPI(M) pa
dlvar forpliktat sig att knyta band med
Manmohan Singhsregering.

Vardigt upprop for sekularism

Jamfort med de pro-hindunationalistiska,
USA-vanliga och flagrant ojamlikhetstra
vande uttalanden och ageranden som
V gjpayee-regimen stod for —och dit hor det
skamldsa Overseendet med pogromerna i
Gujarat 2002 — utgér CMP ett vérdigt
upprop for ett sekulért, demokratiskt, anti-
kolonialistiskt och folkligt nationellt for-
drag.

Men den omedelbara offentliga debat-
ten som uppstatt kring CMP har inte kom-
mit att handla darom. | stéllet har den se-
nastetiden praglats av hardadueller mellan

SYDASIEN 3/04

&enasidan denindiskaliberaliseringspoli-
tikens fader Manmohan Singh (assisterad
av sin kunnige medhjalpare i form av fi-
nansminister P. Chidambaram) och &den
andravansterfronten.

Om statsbudgeten utgér ett konkret
tecken satycksforstaronden i dessa duel-
ler ha vunnits av liberaliseringssidan. En
valkand oberoende skribent skrev nyligen
sa hér klarsynt i prestigefyllda Mumbai-
tidskriften Economic & Political Weekly:

"CMP ar tydligt ett dokument som for-
soker lika samman motstridiga tryck och
krav samtidigt som man forser det med ett
" manskligt ansikte” . Men budgeten &r en
indikator pa att dettatill stor del kan vara
en mask som déljer de verkliga intentio-
nernaatt fortsatta skaraner pastatligain-
vesteringar, att privatisera de l6nsamma
sektorerna av ekonomin och lata mark-
nadskrafternaavgoravilkaprioriteringar-
naskabli... Faktum&r att den demonstre-
rar att det inte finns mycket gemensamt
mellan den det globala kapital ets konkur-
rensbetonade varld och arbetskraftens
grundléggande behov...”

Sammaskribent avslutar:

"En” alternativ’ politikinriktad pa fol-
kets basta kraver grundlaggande forand-
ringar sominte later siginhysasinomden
parlamentariska demokratins nuvarande
struktur.”

EPW-skribentensdystraprognosréran-
dedemokratisk parlamentarismi Indien fo-
refaller att fa stod fran den motsatta poli-
tiskapolen. Den av BJPleddaNDA-koali-
tionen har vid upprepade tillfallen under
den kortvariga budgetsessionen demon-
strerat att man inte sdtter sérskilt stort var-
de pafungerande parlamentariskt styre.

Gang pa gang lamslog man parlamen-
tets bada kammare, och man deltog inte i
budgetdiskussionerna inte ens nar budge-
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ten slutligen klubbades igenom. Och &n
mer sldende & det faktum att BJP och dess
alierade inte foljt sedvanlig parlamenta-
risk takt att héllaen |&g profil under en ny-
tilltradd regerings férsta 100 dagar.

Svarbemastrat fér Singh

Med de kolleger, de allierade inom UPA-
aliansen och de medresendrer inom
vansterfronten som Manmohan Singh har,
&r frégan hur denne —som pasin hojd kan
betecknas som en godhjértad novis inom
det politiska spelet — ska kunna bemastra
motséttningarnainom och mellan dekoali-
tioner han omges av i parlamentet. Endast
historien kan ge svar pa detta.

Vad som komplicerar saken &r att var
och en av dessatre koalitioner i sig géva
rymmer skiftande, jatill och med motstri-
diga, krafter. De &r alladessutom deltagare
i ett omgivande samhéle med en méangd
historiskt nedéarvda ol dsta problem.

Dock &r det saatt hur dystra prognoser-
naan tycks vara, baserade paolikadirekta
foreteelser, avgors den indiska demokra-
tinsframtid ytterst av tvagrundmurade pa-
rametrar:

For det forstadet indiskafolketsgang pa
gang demonstrerade engagemang for, och
sitt duktiga nyttjande av, sin réstrétt, och
for det andra de antiparlamentariska kraf -
ternas misslyckandehittillsi att utvecklaen
institutionell struktur tillracklig for att
lockamed sig de olika regionerna och de-
ras varierande befolk-
ningsgrupper.

Eller & detta bara fré
ga om en from forhopp-
ning fran min sida?

Ajit Roy

Oversittning: Lars Eklund
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